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Készitette: Badonyi Néra mb. pénziigyi és gazdalkodasi osztalyvezetd
Az ellendrzési jelentést készitette: Kvanczné Tamas Monika bels6 ellenor

ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez -

A 2023. évrél készitett éves belso ellendrzési jelentés jovahagydsara
(Késziilt: a Képviselo-testiilet 2024. majus 30-i rendes iilésére)

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Vasarosnamény Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2023. évi munkaterve méjus hénapra
tartalmazza a belsd ellendrzési tevékenységrol készitett beszamolé elfogadasat. Erre tekintettel Kvanczné
Tamas Ménika — a Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds KFI belsé ellendre - elkészitette a
2023. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentését.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet alapjan a polgirmester az elkészitett jelentést a tdrgyévet koveten, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Eléterjesztésem mellékletét képezi a hatérozati javaslat, valamint a 2023. évrdl készitett éves ellendrzési
jelentés.

Az elbterjesztést az SZMSZ 45.§ (1) bek. o) pontja alapjan valamennyi bizottsdg véleményezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a mellékletét képezo
hatéarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen!

Vasarosnamény, 2024. majus 13. '

Filep Sandor
polgéarmester




.JHatdrozati javaslat”
Viasdrosnamény Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
....... eeeveee(oeeeso.) Onkormanyzati hatarozata

A 2023. évrol készitett éves belsd ellendrzési jelentés jovahagyasarol

A Képviselo-testiilet:

1) ABeregi Tobbeelu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas KFI belsé ellendrének — Véasarosnameény
Viaros Onkormanyzatara vonatkozé - 2023. évi ellendrzési jelentését megtargyalta, az abban
foglaltakat jovahagyja.

2) Felkéri a Jegyzét, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: Jegyz6
Hataridg: értelemszertien

A hatérozatot kapjék:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyz6 (helyben),

3) Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly mb. vezetdje (helyben),
4) Bels6 ellenor (székhelyén).

Ellendrizte: .........J. = ndti
Feketéné dr. Lazar Emese aljegyz6

Az el6terjesztés és a hatarozati javaslat torvényességi szempontbdl megfelel.

Véasarosnamény, 2024. méajus 22.

| /Fﬂ B
‘Deék Ferenc -

jegyzo
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Beregi T6bbcélu Kistérségi Onkorményzati Tarsulas (BEREGTOT)
Kistérsegi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsé Ellen6rzés

4800 Vasarosnamény, Tamasi Aronu. 1.

Ikt. sz.: BE-4-1-23/2024

VASAROSNAMENY VAROS ONKORMANYZATA

OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2023. EVROL

Vasarosnamény, 2024, februar
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat a koltségvetési szervek belsd kont-
rollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az éves ellen6rzési jelentést a targy-
évet kovetden a zarszamadassal egyidejitleg a Képviseld testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves beszamold a Bkr. és az NGM altal kiadott utmutatonak megfeleloen késziilt, amely az aldbbi
szervek 2023. évi bels6 ellendrzési tevékenységét foglalja ossze:
< Visdrosnamény Viros Onkormdnyzata
Visdrosnaményi Kozis Onkormanyzati Hivatal
Vidsdrosnaményi Humdn Szolgaltaté Kézpont
Visdrosnaményi Jitékorszdg Ovoddi
Beregi Muzeum
Balizs Jozsef Virosi Konyvtdr és Miivelodési Kozpont

5

S

4

@,
S

5

€

o,
0‘0

/7
0.0

A belsé ellendrzés a vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkdzi standardok alapjan
ellatja a Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas (a tovabbiakban: BEREGTOT) belsd el-
lendrzési feladatellatasaban 2023. évben részt vevo telepiilési dnkorméanyzatainak belsd ellendri felada-
tait 1 f6 fuggetlenitett belsé ellendr 4ltal, beleértve a belsd ellendrzési vezetd jogszabalyban meghataro-
zott feladatait is.

A belsd ellendrzés altal 5sszeallitott — a kltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellen-
drzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan —a BEREGTOT éves ellenérzési tervében
Visdrosnamény tekintetében az alabbi ellendrzések keriiltek itemezésre:

Ellenérzitt szerv Az ellenérzés targya
Vasarosnamény Varos Onkormanyzata Pénztar atfogo ellendrzése
Vasarosnaményi Human Szolgaltaté Kézpont Ko6zétkeztetés atfogo ellendrzése

A 2023. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozo eldirasainak megfelelden kockazatelemzés illetve a 2022-
2025. évekre vonatkozo Stratégiai Ellendrzési terv alapjan keriilt osszeallitasra.

F6bb megallapitasaim a kivetkezdk:

Viasarosnamény Varos Onkormanyzata

% A gazdalkodasi szabalyzatok rendelkezésre alltak, melyek tartalmaztik az ellenérzéshez
szorosan kapcsolodo eléirasokat, adatokat.

% A felhatalmazisok, kijelolések, illetve a gazdalkodasi jogkor gyakorlokrol és azok aldiras-
mintajarél vezetett nyilvantartasok rendelkezésre alltak, a kijeldlések szabalyossaga meg-
felel6.

% A Munkakéri leirasok tartalmaztik a pénztiros munkakdr és érvényesitd jogkor gyakor-
las feladatainak felsorolasat.

< A pénzkezelés soran alkalmazott nyilvantartisok rendelkezésre alltak.
< A pénzkezelés targyi feltételei kialakitottak, a bizonylati rendet betartottak.

% A pénztirrovancs eltérést nem allapitott meg, viszont az elélegelszimolds szabalyszerii-
sége — a hataridék betartasa — feliilvizsgalatot, fejlesztést igényel.

< Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlati alkalmazasival kapesolatos feladatok ella-
tasa feliilvizsgalatot igényel.

" Beregi Tobbeélt Kistérségi Onkormanyzati Térsulas
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Viasarosnaményi Human Szolgaltaté Kézpont

% Az Intézmény rendelkezik a milkddéshez sziikséges Alapito okirattal, Miikodési engedély-
lyel melyek alapjan a feladatok ellatasa szabalyozott modon torténik.

& Rendelkezésre allt az Elelemzési szabslyzat, a konyhak a veszélyelemzés és kritikus ellen-
érzépontok (HACCP) rendszer miikddtetik.

& Az ellendrzés soran rendelkezésre bocsatott belsé szabalyzatok megfelelnek az Avr-ben,
és az Ahsz-ben rogzitett eldirasoknak.

< Az Intézmény gazdasagi szervezeti feladatait a Vasarosnaményi Ko6zos Onkorményzati
Hivatal latja el. A jelentésben tibb esetben javaslatot tettem a gazdasigossagi és pénziigyi
folyamatok szakmai erésitésére, timogatisara, az Intézmény és a Hivatal dolgozéi kozotti
folyamatos és szorosabb kapcsolattartss kiépitésére.

Az éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
L. a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjan az alabbiak sze-
rint:
I/1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
1/2. a bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemutatésa;
I/3. a tanacsad6 tevékenység bemutatasa;
IL a belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alab-
biak szerint:

1I/1. a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

11/2. a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

II1. az intézkedési tervek megvaldsitasa.
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A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellenérzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado tanacsadé tevékenység, melynek alap-
vetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletii megkozelitéssel, modszeresen vizsgalja és értékelje
az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak miikodését, ellendrzési €s
iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehet6 legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredme-
nyességet.

Ennek keretében

(7
0.0

O
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D)

elkésziti és karbantartja a Belsd Ellendrzési Kézikonyvet, és a szitkséges tovabbi szabalyoz6
dokumentumokat. Elkésziti a stratégiai ellenérzési tervét, illetve minden év december 3l-iga
kovetkezd évre vonatkozd, éves belsd ellendrzési tervet;

kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul szolgalé kockazat-
elemzést, meghatérozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat, majd ezekkel &ssz-
hangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket;

az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellendrzési programot ké-
szit, majd helyszini vizsgalatokat végez;

sziikség esetén soron kiviili ellenérzéseket folytat a jegyzo megbizasabol;

az ellendrzések megallapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat tapaszta-
latairol, dsszeallitja az ellenérzések aktait, véleményezi az ellendrzott szerv altal készitett intéz-
kedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben utdvizsgalattal kontrollalja az elvégzett
intézkedéseket;

a belsd ellendrzés az év sordn elvégzett vizsgalatokrol meghatarozott adat tartalmu nyilvantartast
vezet, majd az év soran végzett ellendrzési tevékenységrol éves jelentés készit.

A bels ellenérzés a 2023. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatokat az alabbi legfontosabb
jogszabalyok alapjan végezte:
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a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérodl szo616 3707201 1. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

Eves belsd ellendrzési terv 2023. (BEREGTOT)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (a tovabbiakban: Sztv.)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartisrol (a tovibbiakban: Aht.)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl 52616 (tovabbiakban: Ahsz.)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az allamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtasarol (a to-
vabbiakban: Avr.)

A személyes gondoskodast nyujtod gyermekjoléti alapellatasok €s gyermekvédelmi szakellatasok
téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol sz6lo 328/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet

a személyes gondoskodast nyujté szocidlis ellatasok téritési dijarol szolo, tobbszr modositott
29/1993. (1II.17.)

a 37/2014. (IV. 30.) a kozétkeztetésre vonatkozoé taplalkozas-egészségiigyi eldirasok EMMI
rendelet

62/2011. (VI. 30.) a vendéglaté-ipari termékek elallitasanak és forgalomba hozatalanak élelmi-
szerbiztonsagi feltételeir6l szol6 VM rendelet

az élelmiszerlanc-feliigyeleti informaciés rendszer mitkodésérdl szolo 578/2020. (XII. 14.)
Korm. rendelet

Beregi Tobbeéld Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
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I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések Gsszesitése
A belsé ellendrzés altal osszeéllitott — a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellen-

6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan — 2023. évi éves ellendrzési tervében 2 db
tervezett ellendrzés szerepelt Vdsdrosnamény tekintetében, mely a tervezés idészakaban a rendelke-

zésre allo ellendri kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitasra.

Az alabbi tablazatban keriilnek szemléltetésre az elvégzett feladatok:

Ell::::vzott Az ellenérzés targya Az ellenérzés célja, médszerei
Cél: annak megallapitasa, hogy a kialakitott, il-
, [ letve kialakult rendszer megfelel-e a szamviteli
Vasarosnamény Brvé . .. balvok eldirasainak
Véros  Onkor- Pénztar atfogo ellendrzése I‘:.Yeny . €8 mas jogszabalyok  eloirasaina
maényzata (')szak. . . 2023. e, Y
Médszer: A pénzkezelésre vonatkoz6 eldirdsok,
bizonylatok, dokumentumok vizsgélata
Cél: annak megallapitasa, hogy a kozétkeztetés-
ben részt vevd személyek jogosultsagi feltételei
Vasarosnaményi megfeleléen igazoltak-e, a normativaigénylés az
Humén Szolgédl-| Kozétkeztetés atfogo ellendrzése | igazolasoknak megfelelden késziilt-e el.
taté Kozpont Ellenérizendd idészak: 2022-2023 év
Médszer: Dokumentumok és nyilvantartasok
ellendrzése

A 2023. évben végzett ellendrzések sordn a belso ellendr arra torekedett, hogy — a potencidlis hibak
megeldzése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzétt szervezetben, rendszerekben,
folyamatokban re;jlo kockazatok feltarasat €s kikiiszobolését, a szabalyszeriiség érvényesiilését, a haté-
konysag javitasat.

A belso ellendr a jovében is torekszik majd arra, hogy a megjelent 0j, illetve jelentos mértékben modo-
sult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget nyijtson, egyiittmiikddve az on-
kormanyzatok, illetve azok intézményeinek felelés munkatarsaival. E tevékenységében ki kell hasznal-
nia a tarsult feladatellatasban rejlo szinergia-hatasokat, lehetové téve az in. ,.legjobb gyakorlatok” meg-
ismerését az érintett szervezetek szamara.

I/1/b. Az ellenérzések soran biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindi-
tasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyaniija kapcsdn tett jelentések szima és
rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések sorén biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa
172/a. A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellitottsaga

A belsd ellendrzési feladatok ellatdsanak kozos biztositasa a BEREGTOT sajét feladatellatasaban, 1 6
fuggetlenitett belsod ellendr alkalmazasaval, 6nallé munkakdrben valdsult meg a 2023. évben. Kiilsé
szolgaltatoi kapacitas igénybevételére nem keriilt sor a targyévben. Adminisztrativ személyzettel nem
rendelkezik a belsd ellendrzés, ezért a belso ellendrzés adminisztracidjaval kapcsolatos feladatok ella-
tasa — postai és elektronikus levelezés, iktatas, iratkezelés, sokszorositas, az el6irt nyilvantartasok veze-
tése, ellendrzések megszervezése, stb. — szintén a belsd ellendr feladata.
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A belsé ellendr megfelelé szakmai képzettséggel (szakkozgazdasz, mérlegképes konyveld) és relevans,
tobb éves allamhaztartasi, szamviteli, pénziigyi tapasztalattal emellett az dllamhaztartasért felelds mi-
niszter engedélyével — bels6 ellendri regisztracidval — rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsd ellendr koteles a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredd kovetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek érdekében keét-
évente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban elbirt esetekben vizsgat
tenni. A belsd ellendr 2022. évben teljesitette a kitelez6 tovabbképzési kotelezettségét.

1/2/b. A bels ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendr kozvetleniil a Tarsulasi Tanacsnak alarendelten, szervezetileg az ellendrzott teriiletektol
elkiildnitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil az ellenérzéssel érintett kolt-
ségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsd ellenér elkészitette a Tarsulas Belsd Ellendrzési Kézi-
konyvét, mely 2022. 4prilis 3. napjatdl hatalyos, mely a bels ellenémél eredetiben és elektronikus for-
maban is elérhetd.

A Belsé Ellenérzési Kézikonyv értelmében a Tarsulas Elnoke koteles biztositani a belsd ellenor
funkcionalis fiiggetlenségét. A belsd ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellenérzétt tevékenység
feletti hataskorrel és nem lehet az ellendrzott tevékenységért felelds. A belsé ellenér bevonasa a szerve-
zet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véle-
ményezés jelleggel torténhet. A belsd ellendr bizonyossagot ado ellenérzési és a nemzetkézi, valamint
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett belsd ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évo
tanacsadé tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

A BEREGTOT esetén a belso ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének kialakitasa meg-
felels. A funkcionalis fiiggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellendrzési prog-
ram elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, az ellenbrzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsd ellendr a vizsgalt szervezet szamara ellendrzési vagy tanacsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek dsszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. § sze-
rinti dsszeférhetetlenségre és a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a 2023. évben nem keriilt sor.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A targyévben a Bkr. 25. §-aban megfogalmazott, belsé ellendri jogosultsagokkal kapcsolatban problé-
mak, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellendrzés soran valamennyi dokumentaciohoz és ellendrzott
személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informaciokérés lehetdsége biztositott volt.

1/2/e. A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezbk

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd (eszkdzellatottsag hidnyossagai, a belsd ellendrzés
informacio ellatottsaganak hianyossagai) 2023. évben nem volt.

1/2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzésekkel kapesolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartasokat a belsé ellendr elkészitette, és
elkiiloniilt formaban elektronikus médon tartja nyilvan. A keletkez6 adatok, iratok, ellenérzési doku-
mentumok a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltaknak megfelelden keriiltek iktatdsra, megdrzésre
és a belsd ellendr gondoskodik azok szabalyszerii, biztonsagos tarolasardl.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenérzés tevékenysége soran elsddleges kovetelmény volt a stratégiai terv célkitlizéseinek
megvaldsitasa, valamint az 6nkormanyzat feladatellatisanak kiegyensulyozott, biztonsagos miikddte-
tése.

A belsé ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsiganak, a szamvi-
teli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatdsaganak maradéktalan biztositasa.
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A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellenérzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatasa, valamint

az ellend

Orzési tapasztalatok hasznosulasa érdekében sziikséges az ellendrzési tevékenység folyamatos

szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovabbi javaslatok az alabbiak:

a hivatal szabalyzatainak korszeriisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok tikrében,

a mitkédés, feladatellatas és a gazdalkodas célkitiizéseinek a megvalGsitasat elosegitd ellenor-
zési modszerek alkalmazasa,

a jogszabalyoknak megfelel6 miikdés ellenodrzése,

a kockézatelemzés szinvonaldnak ndvelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati tényezok csok-
kentése,

a kontrolrendszer egyes elemei mitkodésének fejlodését eldsegitendd javaslatok kidolgozasa.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A belsd ellendrzés arra torekszik, hogy tanacsadoi tevékenysége, szakértdi tamogatasanak szerepe és
jelentdsége az elmult évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar kéz-
zel foghatd. A jogszabalyi kérnyezet folyamatos valtozdsa és a szervezeti atalakuldsok a kockézati té-

nyezok

ndvekedésével jarnak egyiitt. A kockazatok csokkentése, a milkodés zavartalansaga, a problé-

mak gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre gyors és pontos vélaszt kapja-
nak az érintettek. Ehhez a 2023. évben tobb alkalommal — formalisan és informalisan (szdban, telefonon)
egyarant - igénybe vették a belsd ellendrzés tanacsadoi kapacitasat. Ennek eredményeképpen — az egyes
vizsgalatok keretein beliil is — a tanacsadé tevékenységre forditott belso ellendrzési kapacitas jelentdsen
ndvekedett a bizonyossagot adé tevékenységre forditott belso ellendrzési kapacitashoz képest.

A belsd

ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat fo-

lyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapcsan.
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IL. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A bels6é kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfelelé informécids, kontroll, értékelési
és beszamolasi rendszerek kialakitisara. A jogszabalyi keretek megteremtése a torvényhozo szerv €s a
kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet vezetdje koteles a rendszerek kialaki-
tasara és mitkodtetésére, beleértve a pénziigyi beszamolok és egyéb informaciok formajanak és tartal-
manak helyességéért is.

Az ellenérzott szervek és gazdilkodisi feladatait elldté hivatal esetén a kontrollrendszereket szabd-
lyoz6, eldirt belsé dokumentumok rendelkezésre dlltak. A kontrollok kialakitdsa megfeleli keretet biz-
tositottak az érintett tevékenységek szabdlyszeri, gazdasdgos, hatékony, eredményes és etikus végre-
hajidasdahoz.

A hivatal vezetése és a belsd ellendrzés a jovSben is biztositani szandékozik a belsd kontrollok megfe-
leld miikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes meg-
valdsuldsat.

A belsd ellenérzés altal megfogalmazott megallapitasok nyoman eldirt javaslatok, valamint az egyéb, a
kontrollrendszert érintd fobb javaslatok az alabbi tablazatban keriiltek 6sszefoglalasra:

Megdllapitds témdja Javaslat

A kiadott eldlegekkel kapcsolatos elszamolasi kotelezettség soran a jogsza-
balyi és a belsd szabélyozo6 eszkdzok eldirasainak folyamatos betartasa és

Pénztar atfogo ellendr- betartatdsa.
zése Betartani a gyakorlatban az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlati al-
kalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi és a belsd szabalyzatok szerinti el6-
irasait.

Az Onkoltségszamitasi szabalyzat feliilvizsgalata.

A gazdasagossagi és pénziigyi folyamatok szakmai erdsitése, tdmogatasa,
az Intézmény és a Hivatal dolgozoi kozotti folyamatos és szorosabb kap-
csolattartas kiépitése.

Kozétkeztetés atfogo el-
lendrzése

A szamviteli nyilvantartasokba a jogszabalyi eldirasok figyelembevételével
a készletértékek és készletvaltozasok kimutatasa.

11/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bels6 Ellendrzés a végrehajtott reviziok soran vizsgalta, hogy a vizsgalt szerv altal végzett tevékeny-
ségeket szabalyszerlien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és ahol nem ennek
megfelelé mitkodést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hianyossagokra, hibakra, és javaslatot tett
azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a vonat-
koz6 torvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédjiik a vesztesé-
gektdl, a nem rendeltetésszeri hasznélattol és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll dsszetett folyamataban,
hogy a kockézatokat meghatarozzak, és ésszerli biztositékot biztositsanak a szervezet kiildetésének tel-
jesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, amelyek
alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalé eldiranyzatokkal, létszammal és a va-
gyonnal valé szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

T R T T T S A S S I s S I S DOT Y ===zn

Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulés



OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

P e e e T 2 S P L e e e e v T T I T e ST R e ST T

A Bkr. 3. §-a el8irja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében —a
szervezet minden szintjén érvényesiils — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.
I1/2/a. Kontrollkérnyezet

A szervezet célkitiizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapito okirat, a stratégiai
tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és milkddési szabalyzatok, valamint az iigyrend tartalmaz-
zak. A dolgozok szaméra lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakadri leirasok tartalmazzak.

Az ellendrzott szerv belsd szabalyzatokban rendezi a miikddéshez, gazdlkodashoz kapcsol6dé és pénz-
iigyi kihatassal bir6 jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

% Szabdlyozds

A miitkidéshez sziikséges szabdlyzatok rendelkezésre dlltak, a jogszabdlyi elGirdsoknak dltaldban
megfeleltek.

A relevdns ellenérzések sordn ellenérzésre keriilt az adott Intézmény miikidésének részletes szabd-
lyait tartalmazd Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat, mely megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

< Munkakéri leirdsok

A munkakéri leirasok esetén elengedhetetlen, hogy minden olyan folyamat, tevékenység, feladat rész-

letes szabalyainak meghatérozasat tartalmazza a dokumentum, amely kiilonféle ktelezettségeket, il-

letve jogokat allapit meg az egyes munkatérsak szamara, illetve amely a koltségvetési szerv tevekeny-

ségére hatdssal van.

— folyamatosan feliil kell vizsgalni a munkakori leirasokat, hogy teljes koriien lefedje az adott személy
munkavégzése soran ellatott feladatokat;

— feliil kell vizsgalni a munkakdri leirdsokat, hogy a nevezett munkakdr helyettesitésére kijeldlt sze-
mély 4ltal ellatott feladat ne iitkozzon osszeférhetetlenségi szabalyokba.

A relevins ellendrzések sordn ellenbrzésre keriiltek az adott feladatelldtdssal megbizott dolgozok
munkakdri leirdsai, melyek teljeskirliek voltak. A belsd ellenirzés felhivta a figyelmet a munkakori
leirdsok iddszakonkénti feliilvizsgdlatdra és aktualizdldsdra.

% Ellenorzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv el-
len8rzési nyomvonalét, amely a kéltségvetési szerv mitkodési folyamatainak szoveges, vagy tablazatba
foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és infor-
macids szinteket, kapcsolatokat, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

Ellendrzési nyomvonal az ellendrzések sordn rendelkezésre dllt.
I1/2/b. Integralt kockazatkezelés

A hivatal rendelkezik Integrdlt kockdzatkezelési szabdlyzattal, mely tartalmazza a kockdzati elemek
meghatdrozdsdt, az alkalmazott kockdzati elemek megnevezését, a kockdzatok értékelésének modjdt,
a kockdzatok mindsitésének rendjét.

11/2/c. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, kiilénboz6 in-
tenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben.
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A megeldzd (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatéan miikodnek. Ilyen a kotelezettségvallalast,
az utalvanyozast megel6z6 ellenjegyzés (a koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, be- €s kifizetésekre vonatkozo pénziigyi dontéseket
csak az el6zetes pénziigyi engedélyezést végzo jovahagyasa utan lehet végrehajtani).

A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag el6-
fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra is. A kontrollok utdla-
gosak. Ezen a teriileten a belsd ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni
a vezetOket.

Kontrolltevékenységek feliilvizsgdlata sordn az ellendrzés dltal tett javaslatok a Belsé ellenirzési je-
lentésben tételesen megfogalmazdsra keriiltek. Az ellenorzési megidllapitdasok dltalaban olyan gyen-
geségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigdlhatok a vezetés beavatko-
zdsa nélkiil.

11/2/d. Informacié és Kommunikacio

A Szervezetnél az informdcids és konmunikdcids rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) dltaldban megfe-
leljen Kialakitdsra keriiltek annak érdekében, hogy egyrésurol azok alkalmasak legyenek objektiv
modon tdjékoztatdst nyijtani az irdnyito szerveknek és az iigyfeleknek, mdsrészrol, hogy a szerven
beliili, illetve a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikdcio szabdlyait meghatdrozzak.

Altalaban elmondhaté, hogy a kiviilrdl érkezd informéaciok a megfelelé kommunikacios csatornakon at
eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informaciokat hasznositani tudja. A rendszeresen meg-
tartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi megbeszélések
stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez.

Jellemzdek tovabbra is a szdbeli utasitasok, a szobeli beszamoltatisok, bizonyos esetekben az irasbeli
¢és az informatikai rendszereken keresztiil lebonyolitott informacidcserék. Ez utobbi esetekben altalaban
biztositott a visszakereshetdség és a visszacsatolasi rendszerek miikodtetése is. Az Snkormanyzatok
szervezetén beliili kommunikacio a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valo-
sult meg az ellenérzések alapjan.

I1/2/e. Monitoring

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehetové teszi a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A koltségvetési szerv moni-
toring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kdve-
tésbodl, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil miik6do belsd ellendrzésbol all.

A jogszabalyi eloiras alapjan az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoldéddan minden $nkormanyzatnak ki
kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi informacids rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhet, és megfelel6
jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A vizsgdlat sordn az ellenorzés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitdsdt és szabdlyozdsdt a beszd-
moldst, a beszdmoltatds rendjét a meghatdrozott adattartalommal valo informdcick tovibbitdsdt, az
informdcioszolgdltatdshoz kijelolt személyek korét, a beszamolds és a beszdmoltatdas gyakorisdganak
kotelezettségét, azaz nyomon kévetését, az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos
és eseti monitoring fejlesutést igényel.

A belsd ellenérzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi altal kialakitott bels6 kontrollok értékelése,
mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetdk jellemzoen figyelembe veszik.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

"

A belsd ellendrzés javaslatair6l, azok végrehajtasarol a jogszabalyi el6irdssoknak megfeleléen nyilvan-
tartast kell vezetni.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat
elfogadtak, észrevétel miatti érdemi modositasra a jelentésekben ritka esetben kerdilt sor, ugyanis a vizs-
galati jelentések véglegesitése el6tt egyeztetés torténik az illetékes munkatarsakkal, lezératlan kérdések
alig maradtak az egyes ellendrzések kapcsan.

Javaslom, forditsanak nagyobb figyelmet az Intézkedési terv dsszedllitisdra, illetve az intézkedési terv-
ben megfogalmazott feladatok elvégzését igazolé Beszimolo elkészitésére. A jovoben a belsé ellenér-
2és kiemelt figyelmet szentel ezen feladat ellenorzésére.
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